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Consideragoes prévias

Caracteriza¢ao do IDMEC

O IDMEC «é um instituto de investigacdo sem fins lucrativos e de natureza privada», que «é uma unidade
de investigacdo associada do Instituto Superior Técnico» da Universidade de Lisboa (Estatutos, artigo 12).

O IDMEC conta, a data da elaboracao deste documento, com:

e 3 s0cios, que sdo pessoas coletivas (Estatutos, artigo 62), a saber: o Instituto Superior Técnico, a
Associagdo para o Desenvolvimento do Instituto Superior Técnico, e a Universidade do Porto;

e 261 membros, que sdo pessoas singulares (Estatutos, artigo 99, 1), dos quais 96 sdo membros
integrados e 165 sdo membros colaboradores (Estatutos, artigo 99, 2, e Regulamento Interno,
artigos 62 e 79);

e 6 funciondarios administrativos;

e 2 técnicos de laboratério;

e 15 funcionarios contratados pelo IDMEC, entre os quais se contam membros, técnicos de
laboratério, e pessoal administrativo.

Os membros do IDMEC ndo sdo, na sua maioria, funcionarios do IDMEC, mas sim professores e
investigadores do Instituto Superior Técnico, de outras instituices de Ensino Superior, e de outras
entidades do sistema cientifico e tecnoldgico.

Legislacao relevante e sua aplicabilidade

O Regime geral da prevencdo da corrupcdo, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de
dezembro, ndo se aplica ao IDMEC por o seu niumero de trabalhadores ser, e por grande margem, inferior
a 50 (artigo 22, 1 do anexo do diploma citado).

O Regime geral de protecdo de denunciantes de infracdes, estabelecido pela Lei n.2 93/2021, de 20 de
dezembro, nio se aplica ao IDMEC pela mesma razao (artigo 82, 1 da lei citada).

Razdes para ado¢ao do Cédigo, do Manual e do Plano subsequentes
Apesar disso, entende a Direcdo que é desejavel que haja no IDMEC

e Um Cdodigo de Etica e Conduta reconhecido,
e Um Canal de Denuncias estabelecido,

pelas razdes seguintes:

e Aumenta-se a previsibilidade das expectativas dos funcionarios, membros, clientes, e outras
entidades publicas e privadas com quem o IDMEC interage;

e O numero de membros € tal que, se todos fossem funcionarios do IDMEC, este estaria sujeito aos
regimes acima mencionados;

o A complexidade da organizacdo interna do IDMEC justifica a formalizagdo destas matérias.

Entende ainda a Direcao que deve haver no IDMEC

e Um Manual de Gestdo de Risco,
e Um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracées Conexas,

pelas razdes seguintes:

e O IDMEC gera anualmente receitas variaveis, mas que chegam a exceder os dois milhdes de euros,
quantia que é suscetivel de originar os riscos referidos;

¢ Osinstrumentos em questdo mitigam esses riscos;

e O financiamento do IDMEC tem, em parte, a sua origem em fundos publicos, que incluem uma
fracdo do financiamento do LAETA (de que o IDMEC faz parte), rondando anualmente cerca de
meio milhdo de euros. E desejavel a maior transparéncia e probidade no emprego dos mesmos,
para salvaguarda dos interesses dos contribuintes, do estado portugués, do bom nome e dos
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interesses do IDMEC, e do sistema cientifico e tecnoldgico em geral;
Uma vez mais, aumenta-se a previsibilidade das expectativas dos funcionarios, membros, clientes
e outras entidades publicas e privadas com quem o IDMEC interage;
As disposicoes do Manual de Gestdo dos Riscos e do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao
e Infracoes Conexas do Instituto Superior Técnico ndo podem considerar-se diretamente
aplicaveis ao IDMEC:
o Antes de mais, porque o IDMEC «goza de autonomia cientifica e de autonomia de gestado
financeira e administrativa» (Estatutos, artigo 109);
o E também porque, e em consequéncia, os procedimentos e os atores ndo sio 0s mesmos,
pelo que os riscos no Instituto Superior Técnico diferem dos riscos no IDMEC, e a
mitigacdo de uns ndo implica a mitigacdo dos outros.
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Cédigo de Etica e Conduta

O IDMEC decide adotar como seu, por ser uma unidade de investigacdo associada do Instituto Superior
Técnico, o Cédigo de Conduta e de Boas Praticas da Universidade de Lisboa, da qual o Instituto Superior
Técnico faz parte (anexo Il do Despacho n® 6441/2015 do Reitor).

Esta decisdo coaduna-se com o estipulado no Regulamento Interno do IDMEC, artigo 82, 2 c).

A adocdo deste Cddigo faz-se sem prejuizo de quaisquer outras obrigacdes éticas, deontoldgicas,
profissionais, ou disciplinares a que os membros e trabalhadores do IDMEC estejam sujeitos.


https://www.ulisboa.pt/sites/default/files/documents/page/2023/codigodecondutaedeboaspraticasdauniversidadedelisboa.pdf
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Canal de Denuncias

O canal interno de denuncias do IDMEC consiste nos contactos do Presidente (nomeadamente pelo uso
do endereco de correio eletrénico president@idmec.tecnico.ulisboa.pt, e do servigo correio interno do
Instituto Superior Técnico para documentos em papel).
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Manual de Gestao de Risco

Defini¢coes

Irregularidade: violacdo de uma disposi¢do aplicavel que consista num ato ou omissao que tenha
ou possa ter por efeito a diminuicdo ou supressao de receitas ou uma despesa indevida.
Fraude: irregularidade intencional. Inclui, em particular:

o A utilizagdo ou apresentacdo de declaragdes ou de documentos falsos, inexatos ou
incompletos;

o Ando comunicagdo de uma informac¢do em violagdo de uma obrigacdo especifica;

o Odesvio de fundos para fins diferentes daqueles para que foram concedidos.

Corrupgao: pratica de um ato, ou a sua omissao, seja o ato licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma compensacdo que ndo seja devida, para o préprio ou para terceiro (cf.
artigos 373% e 374° do Cddigo Penal). Pode ser:

o Passiva: solicitagcdo ou recebimento de vantagens, para si proprio ou para terceiros, ou
aceitacdo da promessa de vantagens, para praticar ou para se abster de praticar, em
violagdo dos deveres do cargo exercido, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio
das mesmas;

o Ativa: promessa ou doagdo intencional, diretamente ou por interposta pessoa, de uma
vantagem de qualquer natureza a um funciondrio, para este ou para terceiros, para que
pratique ou se abstenha de praticar, em violagdo dos deveres do cargo exercido, atos que
caibam nas suas func¢des ou no exercicio das mesmas.

Suborno: promessa, oferecimento ou doagdo a uma autoridade, governante, funcionario publico
ou profissional da iniciativa privada, de quantia ou favores, para que a pessoa em questdo
abandone o comportamento ético dos seus deveres profissionais (cf. artigos 3592, 3602 e 3632 do
Codigo Penal)

Trafico de influéncias: solicitacdo ou aceitacio, pelo proprio ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, para si ou para terceiro, de vantagem patrimonial ou nio
patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica, nacional ou estrangeira (cf. artigo 3352 do Cédigo Penal).

Peculato: apropriagdo ilegitima por parte de um funcionario, em proveito proprio ou de outra
pessoa, de dinheiro ou bem que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
em razao das suas fungdes (cf. artigos 3752 e 3762 do Cédigo Penal).

Concussao: recebimento por um funcionario, no exercicio de funcdes ou de poderes delas
decorrentes, pelo préprio ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, para
si ou para terceiro, mediante indug¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que nio seja devida ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima (cf. artigo 3792 do Cédigo Penal).

Participacdo econdmica em negdcio: o ato de lesar, para obter para o préprio ou para terceiro
uma participagdo econdmica ilicita, os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, cumpre
a um funcionario administrar, fiscalizar, defender ou realizar, em razdo das fungdes exercidas (cf.
artigo 3772 do Cédigo Penal).

Abuso de poder: violacdo de deveres inerentes as fung¢des exercidas, com intengdo de obter para
o préprio ou para terceiro um beneficio ilegitimo, ou de causar prejuizo a outra pessoa (cf. artigo
3829 do Cédigo Penal).

Violacdo de segredo: revelacdo, por parte de um funcionario que ndo estd devidamente
autorizado para o fazer, de segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fun¢ées, ou cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo
que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia
de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros (cf. artigo 383° do Cédigo Penal).
Falsificacdo por funcionario: omissdo de facto num documento a que a lei atribui fé publica, ou
intercalacdo de ato ou documento sem cumprir formalidades legais, com intencdo de causar
prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para o préoprio ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo (cf. artigo 2572 do Cdodigo Penal).
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Instrumentos de mitigacdo dos riscos de fraude

e Conselho Fiscal do IDMEC

e (Cdbdigo de Conduta e de Boas Praticas da Universidade de Lisboa, adotado pelo IDMEC como seu
Cédigo de Etica e de Conduta

e (anal interno de denuncias

e Plano de Prevencgado de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

e Declaracdes de inexisténcia de conflito de interesses, adotadas sempre que isso é relevante ou
legalmente exigido, nomeadamente pelos membros dos juris de concursos

e Declaracdes de compromisso de honra, adotadas sempre que isso é relevante ou legalmente
exigido

Classificacdo dos riscos de fraude

A avaliac¢do dos riscos de fraude combina:

e Aprobabilidade de ocorréncia do risco, que pode ser:
o Baixa, se ha possibilidade de ocorréncia, com hipé6tese de evitar o risco com o controlo
existente;
o Média, se ha possibilidade de ocorréncia, com hipétese de evitar o risco através de
decisées e acdes adicionais além do controlo existente;
o Alta, se hé forte possibilidade de ocorréncia, e hipétese de o risco ndo ser evitado mesmo
através de decisdes e a¢des adicionais além do controlo existente.
e O impacto previsivel do risco, que pode ser:
o Baixo, se ndo ha potencial para provocar prejuizos nem danos relevantes na imagem do
IDMEC;
o Médio, se ha potencial para provocar prejuizos, ou para perturbar o normal
funcionamento do IDMEC, ou para danificar a sua imagem;
o Alto, se ha potencial para prejuizos significativos, ou para perturbar o funcionamento do
IDMEC, ou para danificar a credibilidade do IDMEC.

0 grau de risco determina-se pela seguinte matriz de risco:

Probabilidade de ocorréncia do risco

Grau de risco

Baixa Média Alta
o T Baixo Baixo Baixo Médio
£2 9
g 8.2 Médio Baixo Médio Alto
25 o
E&sS Alto Médio Alto Alto

0 grau de risco pode ser:

e Baixo: risco aceitavel, que deve ser monitorizado.
e Meédio: risco que requer medidas de mitigacao.
e Alto: risco que requer medidas urgentes de mitigacdo, que reduzam o grau de risco num prazo
aceitavel.
Avaliacao dos riscos de fraude
A avaliac¢do dos riscos de fraude compete, nos termos genéricos dos Estatutos:
e Ao Presidente do IDMEC e a Direcao;

e Aos Coordenadores dos Centros;
e A Comissdo Coordenadora do Conselho Cientifico.

Decide-se que:
e 0 Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas é elaborado pela Direcdo, nos

termos do artigo 182 ¢), do artigo 192 1 a), e do artigo 192 2 dos Estatutos;
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https://www.idmec.tecnico.ulisboa.pt/files/uploads/2025/10/2025-10-27-v7.1-revisao-dos-Estatutos-do-IDMEC.pdf

e Ediscutido em sede da Comissdo Coordenadora do Conselho Cientifico, nos termos do artigo 272,
a) dos Estatutos;

e E enviado a todos os membros do Conselho Cientifico, e discutido em reunido do Plenario do
Conselho Cientifico, nos termos do artigo 249, c) xi) dos Estatutos.

Periodicidade da monitorizacao

Pretende-se a revisdo dos procedimentos deste manual e do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupcao
e Infracdes Conexas no prazo de um ano, com periodicidade posterior bianual.


https://www.idmec.tecnico.ulisboa.pt/files/uploads/2025/10/2025-10-27-v7.1-revisao-dos-Estatutos-do-IDMEC.pdf
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Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infracoes Conexas

Este plano resulta da aplicacdo da classificacido e da avaliacdo que constam do Manual de Gestdo de Risco.
Estd organizado por assuntos, e em cada um identificam-se, avaliam-se, e classificam-se os riscos,
indicando-se as correspondentes medidas preventivas e corretivas adotadas ou a adotar, e os

responsaveis pelas mesmas.

Submissao de candidaturas de projetos

Risco

Classificacao

Medidas

Conflito de interesses: favorecimento de
projetos em detrimento de outros, nas
fases de prestacdo de informacdes,
apoio a candidatura, validacdo da
candidatura.

Probabilidade: baixa
Impacto: baixo

Grau: baixo

Adesdo ao Cédigo de Etica e de
Conduta por parte dos
envolvidos na submissdo dos
projetos.

Violagdo de segredo:
confidencialidade, ou
indevida de informacao
constante de projetos.

quebra de
utilizacao
sigilosa

Probabilidade: baixa
Impacto: baixo

Grau: baixo

Adesdo ao Cédigo de Etica e de
Conduta por parte dos
envolvidos na submissdo dos
projetos.

Duplo financiamento: apresentacdo do

Probabilidade: baixa

Declaracdo de inexisténcia de

mesmo projeto a diferentes fontes de . duplo financiamento no
: ) Impacto: baixo
financiamento. contrato.
Grau: baixo
Compras
Risco Classificacao Medidas

Favorecimento de um candidato ou
fornecedor, por conflito de interesses ou
suborno.

Probabilidade: média
Impacto: alto

Grau: alto

Declaracdo de inexisténcia de
conflito de interesses.

Mecanismos ja implementados
nas plataformas informaticas do
IDMEC.

Verificacdo regular dos precos
de fornecedores alternativos de

bens e servicos adquiridos
regularmente, por parte da
Direcao.

Fracionamento de uma aquisicdo em | Probabilidade: baixa Revisdo periédica de uma

duas ou mais, para evitar regras de
procedimentos concursais quando estes

Impacto: médio

amostra de aquisicdes para
verificacdo da sua

sdo legal ou contratualmente exigidos | Grau: baixo conformidade, por parte da

num caso concreto acima de Diregdo.

determinador valor.

Manipulacdo de procedimentos | Probabilidade: baixa Revisdo periédica de uma

concursais: favorecimento de 2.5k amostra de aquisicdes para
) - Impacto: médio e o

candidatos por elaboracio de um verificacao da sua

2

caderno de encargos a medida sem
justificacdo técnica.

Grau: baixo

conformidade,
Direcao.

por parte da

Manipulagdo de or¢amentos: duplicagdo
de custos, faturas falsas, inflacionadas,
ou duplicadas.

Probabilidade: baixa

Impacto: médio

Mecanismos ja implementados
nas plataformas informaticas do
IDMEC.




Grau: baixo

Revisdo periddica de uma
amostra de aquisicdes para
verificacdo da sua
conformidade, por parte da
Direcao.

Trabalhos, bens ou servicos nao
fornecidos, ou fornecidos apenas em
parte, ou fornecidos no todo contra
exigéncias de altera¢des contratuais.

Probabilidade: baixa
Impacto: médio

Grau: baixo

Confirmacdo de conformidade
por parte dos responsaveis pelos
projetos.

Verificacdo  das  alteragoes
contratuais por parte do pessoal
administrativo.

Renovacdo desnecessaria de contratos
por ultrapassagem do prazo da sua
denuncia.

Probabilidade: baixa
Impacto: médio

Grau: baixo

Verificagdo pelo pessoal
administrativo de cada contrato
aquando da sua assinatura,
criando um alerta informatico
para que a avaliagdo do mesmo
se processe com antecedéncia
sobre a data da denuncia.

Atrasos significativos na execucdo de
projetos, com consequente necessidade
de devolugao de verbas.

Probabilidade: baixa
Impacto: alto

Grau: médio

Verificagcdo anual dos relatérios
de progresso e dos relatdrios
financeiros, por parte dos
Coordenadores dos centros; no
caso dos projetos de que é
responsavel um Coordenador de
um centro, a verificacdo é feita
pela Direcdo.

Contabilidade

Risco

Classificacao

Medidas

Validacdo de despesas incompleta ou
desadequada.

Probabilidade: baixa
Impacto: baixo

Grau: baixo

Verificacdo por parte do pessoal
administrativo do trabalho
realizado.

Fraude: pagamento indevido por
alteracdo das referéncias de pagamento
para um beneficiario errado.

Probabilidade: média
Impacto: alto

Grau: alto

Pedido de comprovativo de
IBAN a todos os novos
fornecedores.

Caso seja recebido um pedido de
alteracdo de IBAN, confirmacio
do pedido junto do fornecedor,
por  meio de contacto
independente daquele pelo qual
foi recebido o pedido.

Fundo de maneio: ma utilizacdo da
verba, por exemplo por urgéncia num
pagamento.

Probabilidade: baixa
Impacto: baixo

Grau: baixo

Divulgacdo por parte do pessoal
administrativo  das  regras
aplicaveis.

Mecanismos ja implementados
nas plataformas informaticas do
IDMEC.
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Erros contabilisticos.

Probabilidade: baixa
Impacto: alto

Grau: médio

Conferéncias mensais da
informacdo obtida do sistema
informatico, com cruzamento de
informacdo dos  diferentes
sistemas de contabilidade.

Segregacdo de fungdes e
responsabilidade das operacdes.

Controlo de prazos
emissado da informacao.

para a

Estas medidas sdo
implementadas pelo pessoal
administrativo.

Patrimonio

Risco

Classificacao

Medidas

Apropriagdo indevida de bens do

IDMEC.

Probabilidade: baixa
Impacto: baixo

Grau: baixo

Existéncia de um inventario por
laboratorio, regularmente
atualizado pelos técnicos de
laboratério ou pelos
responsaveis pelos laboratérios.

Conferéncia fisica periddica dos
bens por parte dos técnicos de
laboratério, dos responsaveis
dos projetos ou dos laboratoérios,
ou dos Coordenadores dos
centros.

Recursos humanos

Risco

Classificacao

Medidas

Favorecimento de candidatos:
divulgacdo indevida de informagao
sobre procedimentos de avaliacdo, ou
ndo consideragdo do incumprimento de
requisitos por parte de candidatos.

Probabilidade: baixa
Impacto: médio

Grau: baixo

Publicacdo de todos os
concursos de bolsas e de
contratos de trabalho no site do
IDMEC.

Estabelecimento de
procedimentos uniformes de
verificacdo de cumprimento de
requisitos por parte da Direcdo.

Verificagdo periddica por parte
da Direcdo de uma amostra
aleatoéria de atas, para verificar
que consta a justificacdo das
decisdes tomadas.

Os investigadores ndo concluem os
trabalhos quando se aproxima o termo
dos seus contratos.

Probabilidade: baixa
Impacto: médio

Grau: baixo

Verificagdo por parte do
responsavel do projeto ou do
Coordenador de centro.

Processamento errado de vencimentos;
erros na atribuicdo de férias, licencas,

Probabilidade: baixa

Mecanismos ja implementados
nas plataformas informaticas do
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etc. Impacto: médio IDMEC.
Grau: baixo
Divulgacdo indevida de informagdo | Probabilidade: baixa Restricdo de acesso aos
constante dos processos dos . processos e documentos aos
Impacto: baixa
trabalhadores. membros do pessoal
Grau: baixo administrativo, dos juris e da
Dire¢do que precisam de acesso.
Estabelecimento de protocolos
de protecdo de dados pessoais
pela Direcdo em coordenacio
com o pessoal administrativo.
Tratamento desigual de membros, | Probabilidade: média Sensibiliza¢do generalizada para
trabalhadores, bolseiros, técnicos, a igualdade de tratamento, por

pessoal administrativo, por parte dos
orgdos do IDMEC, dos seus titulares, ou
do pessoal administrativo.

Impacto: médio

Grau: médio

parte da Diregao.
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